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Resumen general del simposio

El campo de estudio de la politica educativa se ocupa un poco de todo, desde el analisis
comparativo de reformas o la evaluacidn de un programa compensatorio, hasta del conflicto
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gue emerge a partir de una propuesta de cambio. Esto, ademas, desde una amplia variedad
de enfoques, abordajes metodoldgicos y marcos interpretativos, en donde lo mismo se echa
mano de disciplinas como la ciencia politica, la economia y la pedagogia, que, de la sociologia,
la antropologiay la historia, por nombrar algunas, convirtiéndolo en uno de los campos o areas
mMas eclécticos y ricos, pero que también adolece de conexidon y didlogo entre la comunidad
de investigadores educativos que lo integramos. Entre los estudiosos de la politica y gestion
educativa, estan quienes se enfocan en el analisis de las distintas etapas del ciclo de las politicas
-gue incluye la definicion de lo que constituye un problema publico, o bien su diseno, puesta
en marcha, y evaluaciéon y monitoreo de sus resultados- y quienes estudian las dimensiones
simbdlicay politica de las politicas. Esta division, no siempre nitida, es resultado de las distintas
disciplinas y abordajes tedricos utilizados para el estudio de la politica educativa, pero también
de la forma en coémo se realiza la investigacion, esto es, a partir de un mosaico variado de
posturas epistemoldgicas, que a veces terminan por cuestionar o incluso invalidar lo que hace
el otro, lo que disminuye la posibilidad de que la investigacion que realizamos revise de manera
mas integral los resultados y alcances de las politicas y abone de manera mas contundente a la
exigencia de una mayor rendicion de cuentas. Con varias de estas preocupaciones en mente,
guienes participamos en la elaboracién del Estado del Conocimiento (EC) del drea 10 “Politica
y gestion de la educaciéon” para el periodo 2012-2021 dialogamos extensamente a lo largo de
casi dos anos sobre como entendemos el estudio de la politicay sobre la importancia de definir
nuestro objeto de estudio, y unay otra vez reflexionamos y coincidimos en la posibilidad, pero,
sobre todo, en la necesidad de tender puentes entre los distintos abordajes, metodologias y
marcos interpretativos que utilizamos para el estudio de la politica educativa. En virtud de
lo anterior, en este simposio ademas de dar cuenta de las generalidades del trabajo que
desarrollamos en las distintas sub-areas en las que dividimos el EC sobre “Politica y gestion
de la educacion”, también discutimos sobre algunos de los principales desafios que enfrenta
el area para construir un dialogo mas colaborativo y reflexivo entre las y los estudiosos de las
politicas educativas.

Palabras clave: Politica y politicas educativas, Estado del conocimiento sobre politica y gestion
de la educacion, Implementacién de politicas educativas, Evaluaciéon de politicas educativas
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EL ESTUDIO DE LA POLITICA EDUCATIVA EN MEXICO: LA REFORMA COMO
LOGICA POLITICA Y LA CRISIS DE LOS MARCOS INTERPRETATIVOS

Ernesto Trevino Ronzén

1. Presentacién

Elpropdsitode estaponenciaesdesarrollarun conjuntodereflexionesacercadelaconfiguracion
epistemoldgica del campo de estudio de las politicas educativas en el México contemporaneo
detallando sus caracteristicasy puntos problematicos. La ponencia toma como los aprendizajes
extraidos de la elaboracion del estado de conocimiento de la década del 2012 al 2022. Por
supuesto, también toma como referente indirecto algunos de los debates en torno a la politica
educativa nacional que durante los Ultimos anos han dejado sentir sus efectos sobre el sistema
educativo de muy diversas maneras: bien como cambios constitucionales o legislativos, bien
como cambios en las orientaciones pedagdgico-curriculares, bien como cambios en los
financiamientos o incluso como protestas y resistencias contra diferentes iniciativas (Trevifio y
Cruz, 2014, Gonzalez y Olivier, 2017)).

Entre las preguntas de trabajo que orientan la exposicion estan las siguientes: ;son los actuales
marcos conceptuales y metodologicos los adecuados para el estudio de la politica y las
politicas de la educacion en México o ya mostraron sus limites y necesitan una rearticulacion?
¢(El campo de estudio de las politicas educativas debe necesariamente comprometerse con
investigacion que produzca informacidn para disenar propuestas de transformacion a pesar de
gue hay gobiernos y organizaciones con recursos y expresamente obligados a ello? ;O deberia
acaso concentrarse en realizar mejores y mas profundos analisis que trasciendan los marcos
coyunturales y normativos separando la investigacion del debate y la accion publica? ;Por
gué tantos trabajos académicos que durante la Ultima década (2012-2022) indican abordar las
politicas educativas parecen compartir tan poco en términos tedricos y epistemoldgicos? ;Qué
efectos tiene esto sobre el campo de conocimientos de las politicas?

Elsupuesto general de partida de miexposicion esque lasformas en que la politicay las politicas
educativas de México se han venido desarrollando en los Ultimos anos ha tomado la forma de
una logica politica de reforma permanente que ha sido intensa y problematica para los hechos
de la educacion nacional, y ha fomentado una proliferacion de marcos interpretativos los
cuales a su vez han mostrado sus limites para estudiarla. Esto nos ha dejado en muchos casos
a medio camino tanto de interpretaciones profundas de los procesos politicos de la educacion.
Asimismo, esto ha tenido sus consecuencias para los estudios con orientaciéon “practica” o
con fines de incidencia en la toma de decisiones, pues en no pocos casos habrian empleado
de manera normativa enfoques que no se ajustan para interpretar, esclarecer y hasta guiar
intervenciones publicas.
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Asi, una de las consecuencias de lo anterior es que el campo de las politicas educativas es
sumamente heterogéneo, con objetos de estudio muy diversos, con numerosas investigaciones
de diferente alcance y rigor, con variados diagnosticos y problematizaciones, con numerosas
evaluaciones cuyo valor epistemoldégico, marcos de referencia y posibilidades de dialogo estan
limitadasy por lo regular acotadas a los grupos interesados en sus usos. Esto imprime al campo
un rasgo interesante en términos epistemologicos, pero también una debilidad porque dilata
la posibilidad de construir tradiciones o escuelas de investigacion que permitan avanzar en
innovaciones tedérico metodoldgicas colectivas.

Para desarrollar la discusion se inicia con una precision de orden teodrico acerca de la
especificidad de los objetos de estudio de |a politica educativa tal como lo entiende el autor de
esta ponencia: se propone una serie de distinciones en torno a la politica, las politicas, lo politico
y otros elementos como la accién publica. Asimismo, se aborda la discusidon de la reforma
educativa como ldégica politica que en los Ultimos anos ha mantenido el sistema educativoy a
sus distintos actores en una constante disputa y reflexiéon. En el segundo momento se aportan
algunos datos extraidos de la investigacion sobre el estado de conocimiento desarrollado entre
2021y 2020 con énfasis en la configuracion tematicay metodoldgica que perfila los trabajos del
area de politica y gestion de la educacion. En el tercer momento de |la presentaciéon extraeré
algunas consideraciones analiticas a partir de la evidencia y de los conceptos propuestos al
inicio y es aqui donde se tratara de dar respuesta a las interrogantes planteadas supra. El
espacio disponible impone algunas limitantes expositivas.

2. Conceptos: la politica, las politicas y el problema de la Iégica de reforma

En este documento se toma como punto de arranque una acotacion de orden tedrico acerca de
la especificidad de los objetos de estudio que ocupan a los especialistas en politica educativa
en México. Primeramente, se propone una serie de distinciones en torno a la politica; asimismo,
se aborda la discusion de la reforma educativa como légica politica que en los Ultimos afos ha
mantenido el sistema educativo y a sus distintos actores en una constante reflexion.

En cuanto a lo primero entenderé por politica dos procesos suplementarios: la politica es
una arena de lucha ideoldgica, argumentativa, nhormativa y de representaciones donde
sujetos sociales se encuentran, se articulan o antagonizan por cierto tiempo y bajo ciertas
circunstancias para intentarimponer un orden o disolver otro en funcion de diferentes ejercicios
de poder. Asimismo, por politica entenderé una estructura que es, a la vez formal pero difusa
donde se incluyen estructuras del Estado y gubernamentales, pero también incluye actores
no estatales como los sindicatos, las organizaciones civiles, las comunidades, entre otros. Es
decir, para efectos de esta exposicion la politica no inicia ni termina en el Estado, sino que
puede ser extensiva a todo el cuerpo social (Fischer, 2003). Por politicas entenderé un conjunto
de herramientas conceptuales, metodologicas y técnicas orientadas a atender, resolver o
continuar las decisiones que emergen del ambito de la politica (Fischer, Miller y Sidney, 2009).
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Por lo regular, politicas como las publicas tienen su origen en la dimension formal de la politica
y expresan las prioridades y preocupaciones que cada gobierno que ocupa el Estado intenta
destacar; pero también tienen una fuerte dimensién social o ciudadana al intentar atender en
el proceso las necesidades sociales o publicas. Me distancio aqui de la nocidén convencional de
problema publico como principal motor de las politicas publicas (Parsons, 2009) y sostengo
gue éstas pueden tener origenes ideoldgicos que se expresan en decisiones, indecisiones,
transformacionesy tienen un caracter experimental. Es decir: las politicas publicas son hipotesis
a comprobar conforme se ejecutan o implementan.

Tanto la politica como las politicas estan signadas por lo politico, es decir, por el conflicto, la
articulacion y el antagonismo, por las reformulaciones, las resignificaciones y por numerosas
otras condicionantes que impone el cuerpo politico y administrativo de los Estados y
gobiernos pero que también son consustanciales a las relaciones entre los sujetos sociales,
particularmente en sociedades altamente politizadas (Trevino, 2015). Entenderé por politicas
educativas la diversidad de decisiones, procesos, acciones, mecanismos orientados a intervenir
hipotéticamente en los sistemas y procesos de la educacion de manera directa o indirecta y
gue estan sustentadas tanto en el marco normativo y procedimental reconocido y establecido,
como en el caracter contingente de las estructuras socioeducativas.

Miradas desde aqui, las politicas educativas o politicas de educacion en México son un objeto
de estudio interesante y paraddjico que se ha venido configurando y reconfigurando por mas
de treinta anos. En México como en otros paises, mientras para algunos podria ser evidente
gue las politicas son un objeto de estudio especifico en tanto responderian a necesidades,
problemas o agendas concretas, para otros, las politicas serian mucho mas dificiles de asir
pues implican la interaccion de numerosos elementos a lo largo de estructuras complejas
cuya expresion no solo es elusiva, sino puede, inclusive, constituir una trampa analitica. Para
algunos, las politicas son pertinentes como objeto de estudio de la investigacion educativa si
logran aislar el componente ideolégico que las guia, mientras para otros son relevantes si se
logra pasar del proceso deliberativo o decisional para entender la lucha y la accién que llega a
los actores centrales del sistema educativo, o cuando se asume que el resultado de ese largo
proceso puede o no relacionarse con lo originalmente planeado.

Una acotacidon muy importante es que la y las politicas no siempre se hacen o han hecho
igual —en ellas no siempre participan los mismos actores y el contexto es variable-; por lo tanto,
es fundamental asumir que los elementos para su abordaje no pueden ser atemporales, sino
gue deben actualizarse de constantemente. Una observacion detallada del campo de las
politicas educativas contemporaneas nos dejara ver que paises como México, al inicio del siglo
XXl arrancaron una larga incursion en reformas contrapuestas que han introducido una légica
politica particular al sistema educativo, al convertirlo en escenario de cambios permanentes de
tipo curricular, administrativos, legales, entre otros.

La légica con que cada gobierno ha llegado es de reforma y, por tanto, la “légica politica del
sistema educativo es de reforma” y esto ha tenido variadas consecuencias para el campo de

He b



CONGRESO NACIONAL DE
INVESTIGACION EDUCATIVA

investigacion académica. Mientras los gobiernos y gran parte de los actores se han movilizado
para impulsar los cambios, otros se han propuesto analizarlos y participar en su compresiéon o
conduccion. Asi, lalégicadereformahainundadotanelcampodeaccion comodeinvestigacion,
particularmente en esta sub-area de conocimiento con una suerte de prisa permanente por
cambiar, sin que esto necesariamente se funde en diagndsticos adecuados o evidentes.

3. Qué dice el estado de conocimiento 2022 sobre el campo de estudio de la politica
educativa

Hasta cierto punto el objeto de estudio politicas educativas se puede acotar o construir en
funcion de qué se entienda por politica, por politicas o por educacion. Pero si aceptamos
esta idea tenemos que reconocer que en México no hay un marco tedrico ni metodoldégico
unificado y menos uno que domine el campo de estudio de las politicas educativas. Como lo
muestran los resultados del estado de conocimiento en la década 2012-2022 hubo numerosos
trabajos cientificos que se auto-ubican en el campo de eso que se llama politica y politicas
de la educacion empleando muy diferentes referentes. Nuestro analisis inicid¢ integrando una
base de datos de cerca de 500 documentos donde los autores indicaban desarrollar estudios
0 analisis o investigaciones sobre politicas educativas. Esta seleccion inicial se decantd hasta
guedar constituida por 288 trabajos en forma de articulos, libros, capitulos y tesis dedicadas
explicitamente a realizar investigacion con criterios académicos.

Enestedecanteestanrepresentados numerosos estadosde larepublica. EI37% de la produccion
revisada se hizo en la zona metropolitana de la Ciudad de México, pero el resto se publicd
en estados como Veracruz, Jalisco, Baja California, Chihuahua lo que muestra un crecimiento
y descentralizacion del abordaje de estas tematicas. El nivel educativo mas estudiado en el
periodo fue el superior (58%), seguido de la educacion basica (36%) y muy lejanamente la
educacion media-superior (6%). Un rasgo indiscutible del campo de conocimiento en esta
area es el caracter predominantemente cualitativo (45%) de las investigaciones, si bien hay
estudios mixtos (20%) o cuantitativo (13%). En el orden metodoldgico, domina el uso de fuentes
documentales (55%), aunque algunos trabajos declaran emplear entrevistas con actores (15%)
o la técnica de observacion (4.5%). Una parte muy importante de los productos analizados
emplea como fuente de informacidn al gobierno y sus datos, lo que plantea un gran problema
si el gobierno miente o no da informacion. Asimismo, la inmensa mayoria de los estudios
son sincroénicos, y hay escasos trabajos de corte histérico. En general, este perfil distancia
significativamente la investigacion sobre politicas que se hace en México de aquella que se
hace, por ejemplo, en EUA, de base mucho mas cuantitativa, y nos acerca mas a una tradicion
cualitativa ampliamente diseminada en Latinoamérica.

Por otro lado, en el orden tematico, en el estudio realizado a través de Atlas.Ti encontramos 28
grandes nodostematicos—codigos- que muestran la diversasde temasy objetos. Enunresumen
muy apretado podemos decir que mientras algunos pares del campo se han interesado por
estudiar lo expresado en la constitucion y las leyes secundarias, a otros les ha interpelado lo
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expresado en los planes o programas sexenales federales o estatales. Algunos, se han volcado a
estudiar la calidad y la evaluaciéon como parte del procesoy las metas de las politicas educativas,
mientras que a otros les interesa mas bien la programatica especifica, los ejes administrativos y
financieros. También se alcanzaron a ubicar estudios de tipo organizacional y sindical.

Esta década se han incrementado los estudios sobre el debate politico en torno a la educacion:
los acuerdos, las imposiciones, las negociaciones. También parecen tener mas visibilidad
trabajos que declaran interesarse por procesos de implementaciéon —aunque raramente en el
orden burocratico- y reapropiacion: los bloqueos a las decisiones e incluso, las contra-politicas,
en la estructura del gobierno o en las escuelas. Enfoques como el institucionalismo, o de
evaluacion institucional han tenido cierta visibilidad.

Como se puede apreciar en la grafica respectiva los temas que en nuestro analisis aparecen
con mayor incidencia son las reformas educativas, las acciones e inacciones del Estado y el
gobierno, la calidad educativa y los sujetos que participan o se ven afectados por la politica. No
quiero dejar de destacar la visibilidad de asuntos como la formacion y la evaluacion docente,
el financiamiento, el discurso y la subjetividad que vienen a abonar al enriquecimiento del
campo senalado al inicio de esta ponencia.

Por supuesto, otros temas aparecieron, pero fueron relativamente marginales por lo que no los
incluimos en la grafica. En conjunto, la diversidad en la dispersién espacial de los trabajos, asi
como la diversidad tematica, mas el perfil altamente cualitativo de los estudios que tienden a
mostrar mas las diferencias y matices que ejes de conexion, permite sostener la hipotesis de
gue este campo se ha vuelto heterogéneo en los ultimos diez afos.
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Enelordentedricoesdondeencontramos mayoresdificultades pararealizar una caracterizacion
detallada del campo, pues son contados los trabajos que ademas de construir su objeto
particular deciden abordar detalladamente cémo entienden o cémo se posicionan frente a
la politica educativa y sus procesos. En este sentido, si bien los materiales revisados pueden
dar referentes tedricos sobre reformas curriculares, sobre politicas de evaluacidén o sobre
politicas de formacion docente, es el segundo término (curriculum, evaluacion o formacion)
el que es desarrollado conceptualmente, pero no necesariamente el primero. Asi, tenemos un
rasgo mas del campo: mientras numerosos académicos y académicas convocan las politicas
como su objeto o parte de su objeto de estudio, muy pocos elaboran su dimensién tedrica y
epistemoldgica.
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4. Una crisis epistemolégica y una oportunidad académica y politica

A partir de loencontrado en el estado de conocimiento sostengo que los marcos conceptualesy
metodoldgicos empleados en México para el estudio de la politica y las politicas en el campo de
la educacion en México han servido para ampliar y pluralizar los objetos de estudio y de alguna
Mmanera para ensanchar el campo de discusidn, pero en tanto estan dispersos ya mostraron
varios de sus limites y esto hace evidente la necesidad de una rearticulacion epistemoldgica
del campo que permita mejores interpretaciones, estudios mas sistematicos y la posibilidad de
poner en un mejor dialogo nuestros propios trabajos.

Aqui podemos volver a las preguntas: ; por qué los trabajos académicos que durante la década
2012-2022 se ubican como estudios sobre politicas educativas parecen compartir tan poco en
términos tedricos y epistemoldgicos? ; Qué efectos tiene esto sobre el campo de conocimientos
de las politicas? El estudio sistematico del area hace evidente que mientras para algunos las
politicas se centran en torno a lo que hace o deja de hacer el Estado y los gobiernos legalmente
constituidos y habilitados para disefiar e implementar politicas —dejando ver una perspectiva
Estado-centrista-, a otros les interesan los sujetos de las politicas, estén en la administracion o
en los espacios cotidianos de las escuelas basicas o de posgrado.

Mientrasparaalgunoslapoliticaeducativaseestudiaensupositividadnormativaoprocedimental,
aotroslesinteresaelordensimbdlico,delaluchaporlossentidos,significadosy representaciones
sobre lo que debe priorizarse en la accion organizada desde el Estado. Pareceria que a muchos
interesa la politica, pero a pocos se les hace necesario problematizarla sistematicamente a
partir de coordenadas puntales para construirla como objeto epistemoldgico. No pienso que
haya un marco mejor que otro, a priori, por mas que algunas perspectivas se autodenominen
estudios de politica, analisis de politica o deriven de las ciencias de las politicas. Desde algunas
perspectivas, como la de “construccion de objeto”, los marcos deberian integrarse en favor de
una mirada situada y epistemolégicamente pertinente frente a las preguntas de investigacion.
En todo caso, lo gue me parece interesante es como al usar el significante o término politica
o politica educativa en algunas investigaciones pareceria haber un sesgo a priori: como si el
término fuera suficientemente claro por si mismo y esto haria innecesario elucidar la nocién
misma de politica o, en su caso, esclarecer los pardmetros de su estudio. Los efectos de esto
en el campo ya se anticiparon de una manera y otra: el campo es demasiado heterogéneo,
abierto, poco articulado y consolidado en torno a nucleos tematicos y ejes de dialogo.

Encuantoalaspreguntas:;Elcampodeestudiodelas politicaseducativasdebe necesariamente
comprometerse con investigacion que produzca eventualmente informacién para disenar
propuestas de transformacion a pesar de que hay gobiernos y organizaciones con recursos y
expresamente obligados a ello? ¢ La investigacion educativa debe comprometerse a participar
en el debate publico o deberia acaso concentrarse en realizar mejoresy mas profundos analisis
gue trasciendan los marcos coyunturales y normativos separando la investigacion del debate
publico? En mi opinién, a partir de la evidencia es claro que este tipo de investigacidon no
deberia ser |la base para participar en el debate publico pues cuenta con pocos elementos para
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decir algo sustancial de la forma en que se configura la politica educativa en México. Por un
lado, la forma de investigar sobre politicas tiene su propia légica que en el presente estd muy
lejana de la l6égica en que las politicas se diseflan o implementan; tampoco puede decir mucho
de los sujetos o de los discursos como para derivar elementos para incidir de forma organizada
en el debate publico o intentar orientar nada. Otro referente para este posicionamiento es
el ya largamente problematizado hecho de que la investigacién/analisis de politicas es
demasiado dependiente de informacion gubernamental. Los investigadores usan y citan en
demasia los planes e informes de gobierno, sus propias bases de datos, sus declaraciones, pero
en practicamente ninguno de los estudios analizados se encontrdé un reconocimiento de los
sesgos o limitaciones de la informacion obtenida de fuentes gubernamentales lo que se suma
a la limitante tedrica ya referida.

Si algo nos han mostrado los estudios de historia politica es que el gobierno no puede
tomarse como fuente intrinsecamente confiable (Burke, 2000). Por otro lado, esto plantea una
exigencia para los investigadores: construir sus propios datos lo cual es muy complejo. Por
ello es que expresiones como problema publico, implementacion o evaluacion de politicas
tiene limitantes y pueden conducir a paradojas o inclusive obstaculos epistemolodgicos: los
problemas publicos tienden a ser construidos, filtrados y aprobadas gubernamentalmente; la
implementacidon es una matriz altamente gubernamental; para hacer evaluacion de politicas
solo puede hacerse de manera integral con recursos suficientes y datos del gobierno, etc.
En resumen, si bien creo en la relevancia de la participacion de los académicos en el debate
publico, en el caso especifico de las politicas educativas, los interesados en incidir en el debate
publico deberian poder hacerlo, pero desde otros referentes, no desde la actual investigacion
de politica educativa. El investigador si puede participar del debate, pero como sujeto politico,
hacerlo desde la investigacion puede conducir a numerosas confusiones.

Para concluir reitero el supuesto ahora como tesis de trabajo: las formas en que la politica y las
politicas educativas de México se han venido desarrollando en los ultimos afos han tomado
la de una I6gica politica de reforma que no solo ha sido intensa y problematica, sino que ha
formentado una proliferacion de objetos de estudio y marcos interpretativos que han mostrado
sus limites para estudiarla, tanto tedricos como metodoldgicos, y esto nos ha dejado en muchos
casos a medio camino de interpretaciones profundas de los procesos politicos de la educacion.

Asimismo, esto ha tenido sus consecuencias para los estudios con orientacion “practica” o con
fines de incidencia en la toma de decisiones, pues en no pocos casos habrian errado al emplear
enfoques normativos para interpretar, esclarecer y hasta guiar intervenciones publicas que no
se ajustan a dichas miradas analiticas, habrian usado enfoques cualitativos interesantes pero
con limitantes de didlogo y habrian empleado fuentes que se apoyan demasiado en los dichos
y silencios gubernamentales mas que en construir sus propios datos.

Una de las consecuencias de lo anterior es que el campo de las politicas educativas es
sumamente heterogéneo, con objetos de estudio diversos, con investigaciones de diferente
alcance y rigor cuyo valor epistemoldgico y posibilidades de didlogo estan limitadas. Esto
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dilata la posibilidad de avanzar en innovaciones tedrico metodoldgicas colectivas, pero se debe
aprovechar la coyuntura para debatir sobre la educacion y sus reformas, y el interés de las y los
académicos por los temas de la politica y las politicas educativas del México contemporaneo
con memoria histérica haciendo una mejor historia del presente.
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LA IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS: NOTAS PARA ENTENDER
EL ESTADO DEL CONOCIMIENTO

César Garcia Garcia

Presentacion

La implementacién de las politicas educativas es uno de los ambitos de estudio que ha
adquirido relevancia en el campo de la investigacion de la politica educativa nacional, aunque
su avance ha sido lento en poco mas de dos décadas. A nivel general, la observacion analitica
de la implementacién de la politica educativa sirve para poder explicar y entender el éxito o
fracaso de una politica educativa, una reforma educativa o un programa educativo. El discurso
docente, por ejemplo, aduce que el problema de una politica educativa es que no alcanza a
“aterrizar”, con ello el discurso docente refiere a un problema de implementacidn de politica
educativa. Este caso regular, nos lleva a plantear la necesidad de una doble distincién: por un
lado, aquella en la cual estd asociado el diseno y la implementacion de la politica educativa, sin
observar sus bordes analiticos; y, por otro lado, en la necesaria distincion y trabajo conceptual
y metodolégico para analizar una politica educativa, una reforma educativa y un programa
educativo.

Lo anterior nos lleva a pensar el analisis de la implementacion de las politicas educativas en el
marco de la produccidn de los Estados de Conocimiento generados por el Consejo Mexicano
de Investigacion Educativa (EC-COMIE). Para ello, las siguientes notas que presentamos
sirven de ruta para el analisis. La primera nota es de contexto para saber cdmo se conformo la
implementacion de politicas educativas como campo de estudio. La segunda nota, de precision
conceptual, para contestar qué se entiende por implementacion de las politicas educativas,
es decir, como se ha definido la implementacion de politicas educativas en tanto objeto de
estudio. Una tercera nota es de resultados en torno a la implementacién de politicas y dar
cuenta de lo que encontramos en el EC-COMIE a lo largo de la ultima década. Se espera que
esas notas ayuden a los interesados en el tema de implementacion de politica educativa a
acercarse a las investigaciones mas relevantes y a los investigadores que han madurado esta
linea de investigacion.
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1. Nota de contexto. Los Estados del conocimiento y la implementaciéon de politicas
educativas

En la investigacion educativa mexicana, la implementacion de las politicas educativas es uno
de los ambitos de estudio que ha madurado lentamente. Los EC-COMIE anteriores (Lorenza
Viller, 1993, Maldonado, 2003) y el EC-COMIE 2012-2021, préximo por aparecer, pueden dar
cuenta de esta maduracién que tiene poco mas de dos décadas.

;Qué ha permitido la conformacién de la implementacion de las politicas educativas como
campo de estudio en investigacion educativa? En primera instancia, en el campo de las
politicas publicas, como se sefala en el EC-COMIE 2012-2021, el trabajo fundacional de
Pressman y Wildasky de 1973, Implementacion (Citado en Flores Crespo y Mendoza, 2012).
Posteriormente, en el mismo campo de las politicas publicas, los trabajos de Luis Aguilar
Villanueva, especificamente la obra, La implementacion de politicas (Aguilar, 1993). En el
caso de la investigacion educativa nacional, podriamos senalar el trabajo de Flores-Crespo y
Mendoza (2012), especificamente la primera parte de la obra en la cual establece un estado del
arte que se volvié un referente clave para la hechura del EC COMIE del 2012-2022.

La maduracién del campo de la implementacion de politicas educativas, por supuesto, puede
verse en EC-COMIE anteriores (ver tabla 1). EIl EC-COMIE 1982-1992, aun y cuando coloca como
area tematica la politica educativa en general, el abordaje de la implementaciéon estd asociado
al diseno de la politica educativa:

Las investigaciones que se reportan en este estado del conocimiento fueron agrupadas
en las siguientes categorias: diagndsticos que orientan el disefo y la implementacion
de las politicas; analisis de las politicas de cobertura, calidad y equidad; de las politicas
de federalizacion educativa; de la politica de financiamiento educativo; sobre las
politicasy las reformas educativas; el papel de los actores en las politicas educativasy la
participacion social; las politicas para el magisterio; la gestion institucional del sistema
educativo en conjunto y sobre evaluacion (Zorrilla y Villa Lever, 2002: 35-36).

La siguiente maduracién del campo de estudio de la implementacién de politicas educativas
se encuentra en el EC COMIE del periodo 2002-2012. El abordaje de la implementacion de
politicas educativas parte de la precision de lo que se entiende por politica educativa, asi como
de identificar nuevos objetos de estudio y enfoques. En ese sentido la afirmacion:

Conforme se ha desarrollado mas este campo de investigacion [el de politicas
educativas], se han incorporado nuevos objetos y aristas de estudio, es decir, lo politico
de las politics y las policies, tales como el surgimiento de nuevos actores politicos,
tensiones al implementar las politicas educativas, por mencionar algunas (Maldonado,
2013: 43-44).

Respecto a los enfoques, Maldonado (2013) expresa para el analisis de las politicas educativas, los
enfoques del proceso de politicas (disefio, implementaciéon y evaluacién), asi como el enfoque
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de la politica de las politicas, -tema que desarrolla el grupo liderado por Ernesto Trevifio en el
EC-2012-2021.

Justo en el EC COMIE del 2002-2012 se conforman los primeros trazos de la implementacion
de las politicas educativas como campo de estudio. Maldonado (2013:44) dice —-recuperando el
trabajo de Zorrilla y Villa Lever (2003)- con respecto a la recuperacién de estudios que tengan
como foco de atencidén las politicas formalizadas en reglamentaciones juridicas, programas
con objetivos y cursos de accion explicitos en cuya implementacion participan organismos
o entidades especificas de la estructura del sistema educativo o que fueron creados para tal
efecto.

La coincidencia entre el EC-COMIE de Zorrilla y Lever (2003) y Maldonado (2013), respecto
a la implementacion de politicas educativas, se da con relacion a su abordaje por sistemas
educativos. En el EC COMIE de Zorrillay Lever (2003) el abordaje de la implementacion de las
politicas educativas tomé como sistemas educativos de observaciéon el nivel basico y media
superior. En el caso del EC-COMIE 2002-2012 se consideran los sistemas educativos de nivel
basico (y algunos programas) y nivel superior. Pero, la diferencia con el EC COMIE 2012-2021
es que la implementacion de las politicas educativas implicd la maduracion en los bordes
con respecto al objeto de estudio, asi como de los recursos metodoldgicos y tecnoldgicos
empleados.

Tabla 1. Estados del Conocimiento del COMIE

Estados del

Conocimiento COMIE Coordinadoras Area tematica

Educacién y ciencia:
EC-2002-20T1 Alma Maldonado politicas y produccidén

Maldonado a
de conocimiento

Margarita Zorrillay

EC-1992-2001 Lorenza Villa Lever

Politicas educativas

Economia, politicay

EC-1982-1991 Aurora Loyo L ;
planeacién educativa

Fuente: Elaboracién propia.

2. Nota conceptual sobre implementacién de politicas educativas

Un problema en el estudio de la implementacidn de las politicas educativas es su imprecision
conceptual (que deriva en un uso genérico). El estudio de la implementacion de la politica
educativa esta engarzada al disefo de la politica y no se consideran los bordes analiticos, los
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distintos enfoques y metodologias al momento de analizar las politicas, reformas educativas o
programas gubernamentales.

La implementacion de politicas se ha referido como “implantacion” (Zorrilla y Lever, 2003). En
el caso de la comunidad docente (magisterial) la implementacion de politicas se alude cuando
la politica no logra “aterrizar”; por ello, la implementacién de politicas educativas y su claridad
conceptual es clave para las investigaciones sobre politicas educativas.

En el EC-COMIE 2012-2021 avanzamos en la precision de la implementacion de politicas
educativas. Para ello, hicimos dos ejercicios, identificar los trabajos (o investigaciones) clave
y sefalar los enfoques de analisis. En el primero ejercicio, identificamos los trabajos clave que
sirven de referente. En ese sentido, los trabajos de Aguilar Villanueva (1993), Paul Berman y
Flores Crespo y Mendoza (2012).

Aguilar Villanueva (1993) nos permite entender la implementacién de politicas “como un
proceso dinamico que articula metas, métodos de proyectos y contexto institucional”. Derivado
de ello, consideramos que era necesario integrar la participacion de los actores en el concepto
de implementacién -un poco como lo sugieren Dussauge et. al. (2018)-. Finalmente, siguiendo
los planteamientos de Berman (ano), engarzamos a la definicion de implementacion, un juicio
a priori, ¢ por gué no tienen éxito las politicas en su implementacién?

Derivado de ello, delineamos nuestro objeto de estudio, proveemos una definicién y su
operatividad analitica. Por ello, entendemos la implementacién de politicas en el EC COMIE
2012-2021 como un proceso dindmico resultante de la interaccion entre actores “metas,
métodos del proyecto y el contexto institucional” (Aguilar, 1993) para explicar por qué las
acciones de la autoridad (entendido como formas normativas, es decir, leyes o planes) en un
sentido amplio no conducen al logro de los resultados previstos (Paul Berman).

Unsegundo ejercicioque hicimosen el EC-COMIE 2012-2021,y en arasde la precision conceptual,
fue la necesidad de abordar los enfoques de estudio de la implementacion de politicas. De
entrada, el lector del EC COMIE 2012-2021 observara que la hechura de éste tiene un enfoque en
su organizacién general (que puede verse en la estructura capitular), se trata del enfoque del
proceso de politicas (disefio, implementacion y evaluacion). Pero, también se puede observar
en su estructura capitular otros enfoques; por ejemplo, el enfoque de la politica de las politicas.

Algo similar sucede con el capitulo sobre implementacién de politicas educativas en el cual
sefalamos tres enfoques de implementacién que sirven para entender la complejidad de la
definicion y el debate en el campo de la implementacion de politicas. En ese sentido, sélo de
manera enunciativa sehalamos el enfoque arriba abajo (Top-Down), donde se da particular
énfasis a la toma de decisiones por parte de las autoridades hacia los niveles inferiores; el
enfoque abajo arriba (Bottom-Up), que plantea la participacidon de otros sectores a nivel meso
en la toma de decisiones o la implementacién de politicas; y el enfoque sintetizador, el cual
busca integrar ambos enfoques para obtener analisis mas complejos.
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La revision de los enfoques no es ociosa y sirve para generar definiciones mas robustas sobre
la implementacidn de politicas educativas en el marco de los debates que se estan generando
y que convendria observar la forma en que se han atendido en las investigaciones sobre
implementacion de politicas educativas.

En suma, cuando hablamos de implementacidén de politicas educativas puede tener dos
significados. El primero de ellos, en su generalidad, como campo de estudio, con ello damos
cuenta de la cantidad de investigaciones generadas sobre implementacion de politicas
educativas. Un segundo significado implica entender la implementacién como objeto de
estudio que ya hemos sefalado.

3. Notas para entender los resultados
Lo que se revisé

El EC-COMIE 2012-2021 sobre implementacion de politicas educativas implicod revisar 69
investigaciones educativas (ver tabla 2) discriminadas por temporalidad (2012-2021), tipo de
documento (tesis, articulos, libros, capitulos de libros) y enfoque (implicito, explicito). De manera
especifica revisamos 54 articulos cientificos, dos documentos del INEE, seis libros o capitulos
de libro y siete tesis de posgrado.

Tabla 2. Numero de trabajos revisados para el EC-COMIE 2012-2021

Trabajos de investigacion Enfoque explicito Enfoque implicito Subtotal
Articulos cientificos 17 37 54
Documentos del INEE 2 - 2

Libros y capitulos de libro 6 -

Tesis de posgrado (maestria y doctorado) | 4 3 7

Total 29 40 69

Nota. La tabla aparece en los EC-COMIE 2012-2021, préximo a aparecer.

Uso de los enfoques de implementacion de politicas

En la elaboracion del EC-COMIE 2012-2021 sobre implementacion de politicas educativas
definimos genéricamente una clasificacion para los trabajos revisados, se tratd de lo que
lamamos un enfoque (o corriente) implicita y un enfoque explicito de implementaciéon de
politicas. La organizacion nos permitié clasificar y revisar las investigaciones sobre la tematica.

El uso de los enfoques genéricos (explicito e implicito) debidé dar cuenta de las investigaciones
educativas interesadas en el estudio de implementacion de politicas educativas que usaban
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alguno de los enfoques sefalados, Top Down, Bottom Up y Sintetizador. Evidentemente el
enfoque implicito solo refiere a la implementacion de las politicas en su generalidad y muy
articulado a la fase de disefio de la politica. En cambio, el enfoque explicito los tipos de trabajo
permitiran una clasificacion que tendria que desagregarse en los enfoques arriba abajo, abajo
arriba y los enfoques sintetizados.

En general, lo que alcanzamos a notar es que la mayoria de los trabajos con enfoque explicito
no consideran estos enfoques. Pero, queda como parte de trabajos futuros, precisamente
clasificar y analizar la producciéon que se sehala en el EC 2021-2023 en estos enfoques de
implementacion de politicas educativas.

Sobre la consistencia conceptual

En realidad, hay contados trabajos que se encuentran en el enfoque explicito, que tienen
consistencia conceptual y refiere regularmente a investigadores que han cultivado la linea
durante varios anos. Hay, no obstante, algunos jovenes investigadores que dan cuenta en sus
tesis de grado del rigor académico y la identificacién de continuar y solidificar este campo de
estudio.

Metodologia

La falta de consistencia conceptual acorde con el estudio de la implementacion de politicas
educativas conlleva a pensar el ambito metodoldgico. Al parecer los trabajos que hicieron
investigacion empirica tienen mayor claridad metodoldgica y son mas consistentes (el caso
del INEE o de la tesis de posgrado).

El objeto de estudio

Cerramos la reflexion sefalando que, pese a tener poco mas de tres décadas en los estudios
sobre implementacion de politicas educativas, las investigaciones sobre este campo son pocas,
continua abierta la necesidad de clarificar el objeto de estudio para entender las politicas, las
reformas o programas. Esto incluso podria ayudar a diferenciar los estudios que se hacen sobre
diseno de politicas o evaluacion de politicas.

Pendientes

Considerando los recursos limitados con los que contamos sefhalamos un pendiente del EC-
COMIE 2012-2021, la necesidad de que en un futuro las investigaciones sobre implementacion
de politicas educativas puedan clasificarse por instituciones y Estados de la Republica. Lo cual
podria tener como ventajas donde podria poner la mirada y la atencion el COMIE.

También, queda como pendiente en los analisis de implementacion de politicas educativas
considerar con rigor el estudio del proceso interactivo entre actores, metas, proyectos y
contexto institucional. En general, la mayoria de los trabajos se centran en reformas educativas
o programasy las dificultades de implementacion. Y tampoco, se llega a dar respuesta clara si
la implementaciéon de la politica ha sido un éxito o un fracaso.
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LA EVALUACION “INSTITUCIONAL"” DE LA POLITICA EDUCATIVA: LA NECESIDAD
DE CONOCER LO QUE SE HA HECHO DESDE LAS INSTITUCIONES DE GOBIERNO Y
COMO ELLO PUEDE ABONAR AL TRABAJO DE CORTE MAS ACADEMICO

Arcelia Martinez Bordon

En este documento se presenta una breve sintesis de uno de los dos capitulos contenidos en el
EC sobre “Politica y gestion de la educacion”, referidos a los avances de la década en materia de
evaluacion de politicas, especificamente al trabajo en la materia realizado por dos instituciones
del Estado mexicano, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) y el hoy extinto Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion (INEE). Ademas
de trazar la génesis de la evaluacion de las politicas educativas en México, como y cuando
surge la preocupacion por evaluar las politicas publicas, se reflexiona sobre el papel que
puede y deberia jugar la aqui denominada “evaluacion institucional” en la configuracién de
evaluaciones académicas mas complejas e integrales, que abonen a una mejor comprension
de los alcances y retos de la politica educativa

1. La evaluacién de politicas publicas en México: ¢el origen en la academia o en la
burocracia?

Laevaluacion de programasy politicas nace en Estados Unidos,en la década de losafos sesenta,
luego de que se hiciera patente el fracaso de muchos de los programas gubernamentales
enmarcados en lo que se conoce como la “Guerra contra la Pobreza y la Gran Sociedad”. En
tanto que muchos de estos programas fueron puestos en marcha de manera apresurada,
se ha senalado que su disefio fue mal concebido, y su implementacién fue inapropiada o
administrada de manera poco efectiva, lo que dio pauta a diversos ejercicios de evaluacion
gue, en principio, servirian para asignar mejor los recursos publicos.

En el contexto mexicano, la evaluacion de politicasy programas es una disciplina relativamente
reciente y puede ubicarse de manera formal en el ambito gubernamental, como un trabajo de
caracter mas sistematico a partir de 2004, cuando en la Ley General de Desarrollo Social se
establece la creacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

Sibienesciertoqueeltrabajohecho pordichainstituciénsélohaenfocado partedesusesfuerzos
en la valoracion de programas educativos, pues también se evaluan distintas intervenciones en
materia de salud, medio ambiente, vivienda, etc., la produccién de evaluaciones de la politica
educativa, en el periodo 2012 a 2020, que es la que se consigna en el capitulo referido, es basta,
contemplando un total de 92 documentos, sobre todo enfocados en el disefo y resultados de
63 intervenciones de gobierno.
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Aunque la evaluacion de programas constituye un parteaguas tanto en el disefo como en la
operacion y alcances de distintas intervenciones de gobierno, permitiendo avanzar en materia
de transparencia, sobre el uso y destino de los recursos publicos y, particularmente, sobre el
conocimiento de los resultados de las politicas y programas, posibilitando también una mejor
rendicion de cuentas, todavia falta vincular de mejor manera los hallazgos de la evaluacién
con la planeacién y mejora de las politicas, y retomar parte de este esfuerzo de gobierno con la
produccion académica, la que se realiza en las instituciones de educacion superior y de centros
de investigacion.

2. La evaluacioén de la politica educativa realizada por érganos del Estado

La evaluacion “institucional” de la politica educativa también se fortalecid con la reforma
educativa de 2013 cuando las modificaciones hechas al articulo 3° constitucional, en su fraccion
IX, establecieron como una de las funciones sustantivas del INEE la emision de directrices de
politica para orientar la toma de decisiones. Por ello, a partir de 2015, al ejercicio de evaluacion
de programas realizado por el CONEVAL se sumo el trabajo del INEE, que desarrollé una
metodologia propia para la evaluacion de politicas y programas, como uno de los pasos
obligados para la elaboracion de directrices o recomendaciones de politica.

Si bien, desde su creacién, en el ano 2002, el INEE elaboro distintos trabajos de evaluacion, es
hasta 2013, cuando se convirtié en un organismo publico autdénomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que comienza a implementar distintos ejercicios de evaluacién mas
ligados a la valoracién de las politicas, desde un enfoque de politicas publicas. Al respecto, hay
gue senalar que en lo que fue su etapa autdnoma y hasta antes de su desaparicion en 2019,
al INEE le fue conferida como tarea principal la evaluacion de la calidad, el desempeno y los
resultados del Sistema Educativo Nacional en la educacién preescolar, primaria, secundaria
y media superior, que hasta entonces eran los tipos y niveles obligatorios —con la reforma
educativa de mayo de 2019 se sumaron al tramo obligatorio la educacidn inicial y la superior—.

Asi, las atribuciones del INEE contenidas en la fraccion IX del articulo 3° constitucional incluian:
i) Disefnar y realizar las mediciones que correspondan a componentes, procesos o resultados
del sistema; ii) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas
federal y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les correspondan; vy, iii)
Generar y difundir informacién para, con base en ésta, emitir directrices que sean relevantes
para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacién y su equidad
como factor esencial en la busqueda de la igualdad social.

:Qué implicaba, entonces, evaluar lo educativo? ;Coémo debia hacerse y con qué propdsitos?
De manera amplia, el INEE definidé a la evaluacion educativa como una herramienta para la
mejora de los componentes, procesos y resultados educativos, por lo que en sus documentos
normativos y su Estatuto se enfatizaba el caracter formativo de la evaluacion. En la tarea de
evaluar la calidad, los procesos, componentes y resultados, se disefaron distintos dispositivos
de evaluacion, como, por ejemplo, la Prueba Nacional de Evaluacion de Aprendizajes (PLANEA),
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con representatividad nacional, regional y estatal -tomando como base los Examenes para la
Calidad y el Logro Educativo (EXCALE), y la Prueba ENLACE, elaborada por la Secretaria de
Educacion Publica-. La prueba tenia como objetivo medir los niveles de logro o desempefo
de estudiantes en los campos disciplinares de Matematicas y Lenguaje Comunicacion para los
grados terminales de la educacion basica y media superior.

Otras evaluaciones fueron la de las Condiciones Basicas para la Ensefanza y el Aprendizaje
(ECEA), que, con representatividad nacional, buscaba evaluar, a partir de siete dimensiones,
los recursos y procesos para el aprendizaje, y las involucradas en el desarrollo del Servicio
Profesional Docente, en donde el INEE participo estableciendo los criterios técnicos con los
gue la Secretaria de Educacion Publica (SEP) debia elaborar los instrumentos de evaluacion,
asi como los lineamientos para la evaluacidon y ejercicios de supervision de los procesos de
evaluacion.

Es sin duda, en su etapa autdnoma, que el trabajo del INEE en materia de evaluaciéon educativa
logrd incorporar una mirada mas integral con los distintos dispositivos, ademas de disenarse
una ruta de trabajo con todas las entidades federativas, que comenzaron a definir, con ayuda
de las oficinas estatales del Instituto sus prioridades en materia de evaluacion e intervencion
educativa, a través de los denominados Programas Estatales de Evaluacion y Mejora Educativa
(PEEME), que tenian como base el Documento rector de la Politica Nacional de Evaluacion
Educativa.

Respectoalaevaluacionde politicas, esimportante sefalar que estaacompano, principalmente,
el ejercicio de elaboracion de las directrices o recomendaciones de politica, que, la reforma
educativa de 2013 indicaba era una de las funciones sustantivas del Instituto. En tanto el trabajo
de evaluacion de politicas, y de emision de directrices era realmente novedoso y no se contaba
con una metodologia expresa para hacerlo, dicho organismo trabajé en un modelo o ruta
para la construccion de directrices (INEE, 2015), en donde se establecio que estas debian partir
de la revision de varios insumos, entre ellos, la investigacion educativa y las evaluaciones de
programas o intervenciones de politica existentes, ademas de considerar las recomendaciones
hechas en dichos trabajos, y la informacion y puntos de vista de distintos actores clave, que
debian ser consultados de manera expresa para tener propuestas vinculadas a la realidad que
se busca modificar.

Otro aspecto importante de mencionar es que la ruta trazada para la elaboracién de las
directrices y ligada al ejercicio de evaluacion de politicas, marcaba la necesidad de hacer una
valoracion mas integral de la politica educativa, que revisara, entre otras cosas, su coherencia,
es decir, la complementariedad (o no) de distintas intervenciones de gobierno para atender o
resolver un problema publico. Asi, por ejemplo, uno de los primeros temas en que se trabajo fue
laevaluacion de la politica de atencidn educativa a hijas e hijos de familias de jornaleros agricolas
migrantes. Si bien se contaba con informacion de diversas evaluaciones de programas en lo
individual, enfocados en la atencion de dicha poblacidn, no se tenia una valoracién integral, en
un marco de analisis de coherencia de politicas (Cejudo y Michel, 2016), que diera cuenta, en
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su conjunto, de los alcances y déficits de la accion publica enfocada a la atencion educativa de
distintos grupos de poblacién, como, por ejemplo, la ninez migrante jornalera.

Hay que aclarar, por cierto, que, en el ejercicio de la evaluacion de politicas, quien esta siendo
evaluado no es el estudiante o su aprendizaje o el docente o la escuela, sino el Estado mexicano
-a través de sus autoridades educativas del ambito federal y local- como garante del derecho
a una educacion de calidad. En virtud de ello, la evaluaciéon de politicas que realizaba el INEE
buscaba abonaraentender:i) La complejidad del problema publico al que respondia la acciéon o
intervencion educativa; ii) Lo que estaban haciendo las autoridades educativas federal y locales
para garantizar el cumplimiento del derecho a la educacion; iii) La teoria de cambio detras de
dichas intervenciones; iv) Los programas e instituciones clave que participaban en la politica
publica en cuestidon; y, entre otras cosas, v) El presupuesto con el que operaban los programas
e intervenciones educativas.

Aunque el tiempo en que este ejercicio mas integral fue corto -pues se gesté en el INEE
auténomo y desaparecidé con la reforma educativa de 2019, que canceld a este organismo-
vale la pena recoger los avances logrados e insistir en la necesidad de evaluar de manera
integral la politica educativa del Estado mexicano, en tanto que el trabajo que hizo el Instituto
en ese sentido tuvo como propdsito principal valorar la efectividad, coherencia y articulacion
de distintas intervenciones educativas, bajo el entendido de que no es posible transformar la
educacion del pais ni mejorar su calidad y equidad si no se atienden simultaneamente una
serie de factores relacionados con la calidad de la oferta educativa, por ejemplo.

3. Por qué es importante conocer lo que se ha hecho en materia de Evaluacion de politicas

El EC sobre “Politicay gestion de la educacion” incluye dos capitulos sobre lo que se ha evaluado
en materia de politica educativa en la Ultima década, tanto en la produccion de corte mas
académico, incluida en articulos arbitrados, librosy capitulos de libros, y tesis de posgrado, como
en la que llamamos evaluacioén institucional de la politica. Aunque discutimos ampliamente si
era pertinente incluir trabajos encargados por mandato constitucional del Estado mexicano en
una sistematizacién de caracter mas académico, decidimos que era importante incluirlos por
su relevanciay por los avances que ha habido en el disefio de metodologias e instrumentos para
su evaluacion, y sobre todo, por el escaso conocimiento que la comunidad de investigadores
educativos tiene sobre este tipo de evaluaciones, pese a que éstas han sido elaboradas, en su
gran mayoria, por miembros de la academia.

En virtud de ello, el EC presenta una discusion mas detallada sobre el surgimiento y evolucion
delcampo de la evaluaciéon de politicasy programas educativos en México,con miras a entender
no sélo qué y como se ha evaluado la politica educativa, sino cuales son los alcances de estos
ejercicios, sus usos, limitaciones y potencial, partiendo de la revision de lo hecho en el periodo
de 2012 a 2021.
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Respecto a la evaluacion institucional, en el capitulo correspondiente se analiza ;qué
intervenciones del gobierno mexicano en materia educativa han sido evaluadas por el
CONEVALY por el INEE? ; Donde han estado las prioridades y énfasis de la evaluacion? ; En qué
grandes ejes de politica se han enfocado las evaluaciones? ;Cuales han sido las instituciones
académicas que han participado, como externas, en los ejercicios de evaluacion coordinados
por el Coneval y por el INEE? ;Con qué metodologias se han evaluado las politicas y/o los
programas educativos? VY, entre otras cosas, ;cuales parecen ser los principales obstaculos y
facilitadores durante la valoracion?, ademas de ¢cuales son las principales recomendaciones
como resultado de la valoracion?

Sibien elanalisissobre las metodologias utilizadas para el caso de las evaluaciones del CONEVAL
es mucho mas sencillo porgue dicho organismo tiene metodologias propias dependiendo del
tipo de evaluaciéon que serealice -y algo similar podria decirse de las evaluaciones de politicas del
INEE-, este, sin embargo, no es el caso del trabajo realizado por investigadores en lo individual,
guienes no siempre realizan un egjercicio de evaluacion que posibilite emitir un juicio de valor a
partir de un antes y un después de cierta intervencion publica.

El analisistambién buscara abonar a la discusion de las siguientes preguntas: ; Cuales serian los
avancesy retos pendientes en materia de evaluacion de las politicas y programas educativos en
México? ;CoOmo podria avanzarse hacia una evaluacion que tenga mayores usos y posibilidades
de contribuir a transformar la educacion?

4. Dificultades para definir el objeto de estudio

Para la delimitacion del objeto de estudio y, por tanto, de los trabajos que se podrian incluir en
la que denominamos sub-area “Evaluacion de politicas”, cuando aun no decidiamos separar
los trabajos académicos de los “institucionales”, acordamos que el punto de partida seria
“mirar” la intencionalidad de los documentos revisados. Es decir, si el trabajo en cuestion tenia
como objetivo la valoracién o evaluacidn de una politica, programa, estrategia o intervencién
de gobierno en el &mbito educativo. Si bien dicha intencionalidad es obvia en los documentos
institucionales de CONEVAL e INEE, es importante sefalar que intuiamos que no seria
necesariamente el caso de la mayoria de las tesis de posgrado, articulos académicos, libros
y capitulos de libros. Esto es, aunque el titulo del trabajo haga alusion a la valoracion de una
politica, ya en el desarrollo del trabajo pensabamos, como fue el caso de la mayoria de estos, no
presentan un ejercicio sistematico de evaluacion.

Tomamos como definicion de politica publica, y, por tanto, de su evaluacion, una decision del
Estado deliberada-intervenciones de gobierno para resolver un problema publico con y sin
presupuesto. Asi, las preguntas iniciales que nos hicimos para poder delimitar el objeto de
estudio fueron: ;Qué se ha evaluado en materia de politica educativa? ¢ Para qué se ha evaluado
(para qué fin)? ;Coémo se ha evaluado, es decir, a partir de qué metodologias y estrategias?
(Qué temasy ejes de politica se han evaluado? ; En qué etapa de la politica o del programa se
enfocan las evaluaciones?
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Conforme fuimos avanzando en la delimitacion del objeto de estudio, a partir de las primeras
busquedas de documentos, también se hizo evidente que seria importante consignar otros
trabajos que se enfocaran mas en el estudio o analisis del ejercicio de la evaluacion de politicas
y programas, el uso de estas, y su capacidad para informar la toma de decisiones, por lo que
surgieron al menos dos nuevas preguntas: ;Cuales han sido los alcances y desafios de la
evaluacion? ;Qué se ha dicho sobre el uso de las evaluaciones de politicas? También decidimos
agregar a nuestra busqueda aquellos trabajos de investigacion que buscaran “evaluar” politicas
mas amplias o complejas, como son las reformas educativas.

Para la revision de estudios e investigaciones sobre evaluacion de politicas se incluyeron tesis
de maestria y doctorado de posgrados en educacion, politicas publicas y gestion educativa,
la mayoria de ellos inscritos en el Programa Nacional de Posgrados del Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologia (PNPC), como la Maestria en Politicas Publicas Comparadas de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO México) o la Maestria en Politicas Publicas
gue ofrece el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE), ademas de articulos
académicos publicados en revistas arbitradas, y libros y capitulos de libros.

Respectoalasevaluacionesde politicasy programas “institucionales”, que, como ya se comento,
recogio el trabajo realizado por el Conevaly por el INEE, se revisaron las paginas web del Coneval
[www.coneval.mx] y del sitio histérico del INEE [www.inee.edu.mx]. El trabajo de recoleccion
de la informacién implicé una curaduria de documentos en el primer caso, pues el sitio web
del Coneval redne grandes cantidades de informacidn, ordenada por tipo de evaluacién -de
diseno, procesos, de consistencia y resultados, etc.- pero no necesariamente por sector [en
este caso el educativo]. En el caso del INEE, no sélo se reviso el micrositio de directrices, sino el
gue incluye los informes institucionales -esto Ultimo porque en dichos informes se colocaron
algunos capitulos que resumen el trabajo de evaluacion de politicas que llevo a cabo el Instituto.

5. La codificacion de los trabajos académicos e “institucionales”

La clasificacion de trabajos académicos y de evaluaciones institucionales, partié de un mismo
libro de cédigos, que al final nos permite hacer un analisis comparativo y complementario de
los distintos tipos de documentos. Los codigos que se utilizaron se inscriben en las siguientes
grandes categorias o grupos de codigos: i) CoOmo se ha evaluado; ii) Cuales han sido los
principales obstaculos y facilitadores de la evaluacion; iii) Para qué se ha evaluado; iii) Qué se ha
evaluado; iv) Quién esta evaluando; y, v) Cudles son las recomendaciones de las evaluaciones.
Para cada grupo de coédigos se abrieron cddigos especificos (ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Ejemplo cédigos del “Coémo” se ha evaluado

Codigo Comentario

COMO_Caso Informacién sobre estudios de caso (cualitativos o cuantitativos)
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Cédigo
COMO_Cuali_Analisis de
documentos
COMO_Cuali_Entrevistas
COMO_Cuali_Etnografia

COMO_Cuali_Grupos de
enfoque

COMO_Cuali_Observacion
COMO_Cualitativos

COMO_Cuanti_Analisis de
factores

COMO_Cuanti_
CuasiExperimental

COMO_Cuanti_Otro
COMO_Cuanti_Regresiones
COMO_Cuantitativos
COMO_Documental
COMO_Estrategias
COMO_Mixto
COMO_Muestra
COMO_Participantes

Comentario
Informacioén sobre analisis de documento

Informacién sobre entrevistas

Informacion sobre etnografia
Informacidén sobre grupos de enfoque

Informacion sobre observacion

Métodos Cualitativos

Informacién sobre analisis de factores

Informacion sobre proyectos cuasiexperimentales

Informacidn sobre otras estrategias cuantitativas

Informacién sobre regresiones

Métodos Cuantitativos

Informacion sobre el analisis cualitativo o cuantitativo de documentos
Estrategias utilizadas en la evaluacion

Métodos Mixtos

Decisiones relacionadas con la muestra utilizada

Decisiones relacionadas con la poblacion participante

Fuente: Elaboracion del equipo que conformé la sub-area

“Evaluacion de politicas” del EC del Area 10 “Politica y gestion de la educacion”.

Para la codificacioén, sistematizacion y primer trabajo de analisis de los articulos académicos,
libros,capitulosdelibrosytesisde maestriaydoctoradose utilizé el software de analisiscualitativo
Atlas ti. Para el analisis de las evaluaciones institucionales, por otro lado, se elaboraron matrices
en Excel, dado que en estas se definen con mucho mayor detalle su objeto de estudio, la etapa
en laque enfocan suanalisis, la metodologia que sigueny los formatosy rutas para la evaluacion.
Asi por ejemplo, para el caso de las Evaluaciones especificas de desempeno que realiza el
Coneval, se incluyeron catorce columnas que consignaban lo siguiente: nombre del programa
evaluado, ano de la evaluacion, institucion académica que cobija al evaluador externo, nombre
del [el académico o académica] responsable de la evaluacidn, qué nivel educativo se implica
en el programa o intervencion publica objeto de la evaluacion y qué modalidad, en qué eje de
politica se inscribe la intervencion de politica evaluada (eg., curriculum, equidad, magisterio,
etc.), qué concluye la evaluacion respecto a las fortalezas de la intervencion y en cuanto a
los retos y recomendaciones, qué observaciones hace el Coneval a partir de la evaluacion,
gué concluye respecto a la evaluacion de los Indicadores de Fin, Propdsito, Componentes y
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Actividades, y qué concluye respecto a la calidad y suficiencia de la informacion para realizar
la evaluacion.

Otras variables que se incluian originalmente en el libro de codigos, como, por ejemplo, “qué
evalua”y“comoloevalua” se omitieron de la matriz, en tanto existen lineamientos especificos de
evaluacioén para esta y las otras evaluaciones que realiza el CONEVAL. En este caso, por ejemplo,
la evaluacion valora el desempeno de la intervencién, la atencion a los llamados Aspectos
Susceptibles de Mejora [compromisos que decide atender la propia institucion de gobierno
gue opera el programa que ha sido evaluado, luego de revisar las recomendaciones que le
parecen factible atender], el cumplimiento de metas en materia de poblacion y cobertura, asi
como la alineacion al Plan Nacional de Desarrollo, y la evolucion de su presupuesto.

6. Comentarios finales

Luego de una revision detallada de las evaluaciones institucionales, se obtuvo un listado de 106
documentos-92 son evaluaciones del Coneval y 14 son documentos que refieren a evaluaciones
del INEE o las directrices que emitio—. En el caso del Coneval se incluyen 17 evaluaciones de
“Diagnostico”, 21de “Diseno”, 12 de “Consistencia y resultados” y 42 “Especificas de desempeno”.
Para el periodo, se consignan trabajos realizados entre los afos 2012 a 2020, lo que cubre la
administracion de gobierno de 2012 a 2018, encabezada por Enrique Pefa Nieto, y el inicio de la
administracion de Andrés Manuel Lépez Obrador. Con todo, al iniciar la administracién actual
(2018-2024) se observa una disminucidn drastica del nUmero de evaluaciones, lo que da cuenta
de la poca menor importancia que se ha dado, desde el Estado mexicano, a la valoracion de las
politicas y programas, que ademas coincide con la desaparicion del INEE, en 2019. De hecho,
es en la administracion anterior que se consignan 89 de las 92 evaluaciones de programas
educativos desarrolladas por el Coneval que se incluyen para el periodo 2012-2021.

(Quéesloquesehaevaluado? Vale la penasefalarque el ejercicio de evaluacioninstitucional de
la politica educativa no habia desarrollado al hacer el corte de caja para el cierre del EC ninguna
evaluacién de procesos -0 no desde el Coneval- ni tampoco una evaluacién de impacto, lo que
contrasta de manera importante con los trabajos académicos sobre evaluacion de politicas
gue se revisan en el capitulo 3 del EC sobre “Politica y gestién de la educaciéon” para el periodo
2012-2021 que en su mayoria apuestan por hacer una valoracion de procesos, aunque €so si,
de intervenciones muy acotadas [programas], que dejan de lado el tan necesario analisis de
integralidad y de coherencia de las politicas. Y esta es justo una enorme area de oportunidad:
si desde la academia logramos avanzar en ejercicios de evaluacién de la politica educativa de
caracter mas integral, recuperando las metodologias desarrolladas por el Coneval, y el trabajo
hecho por el INEE, quiza podamos tener una fotografia -o quiza pelicula- mas amplia de los
resultados y déficits de la accion del Estado en materia de politica educativa.
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Sergio Gerardo Malaga Villegas

El propdsito de esta ponenciaes plantear algunas mediacionesentre los dosenfoquesde analisis
—empirico-racional (politicas publicas) y critico-discursivo (postestructuralista)- que ordenaron
la produccién cientifica en el campo de las politicas educativas durante la Ultima década. La
base argumentativa de este texto es el reciente Estado del Conocimiento (EC) 2012-2021 del
area tematica 10. Politica y gestion de la educacion, el cual se publicara entre diciembre 2023
y febrero 2024 con el sello editorial del Consejo Mexicano de Investigacién Educativa (COMIE).

El supuesto del que parte este trabajo es que existen diferentes paradigmas —positivista,
neopositivista, teoria critica, constructivista— y enfoques -tradicionales, racionalistas,
neoconstitucionalistas, cognitivistas, critico, interpretativistas— para analizar las politicas
educativas; sin embargo, por la naturaleza de las disciplinas o los procesos y actores en los
gue se concentra la investigacion, dificilmente se articulan paradigmas o enfoques; lo que, en
cierta medida, impide contar con analisis mas finos y complementarios del objeto de estudio.

En mi lectura la ausencia de articulacion entre enfoques puede explicarse por tres razones.
Primero, porque el campo tiene una prevalencia tradicionalista, que privilegia el trabajo
con encuadres tedricos del mismo enfoque o paradigma; segundo, porque la comunidad
académica a pesar de que conoce de los distintos enfoques invisibiliza sus potencialidades
articulatorias; tercero, porque existe un rechazo explicito por revitalizar ciertos enfoques en el
campo, es decir, pareciera que algunos de ellos son mejores que otros.

La finalidad de esta ponencia es ampliar la reflexion sobre los diagndsticos de compatibilidad
entre enfoques de andlisis de las politicas educativas. Para ello, se construyd la categoria
“mediacion”, la cual permitio identificar los elementos reconciliables e irreconciliables de los dos
enfoques utilizados en este EC —empirico-racional y critico-discursivo— para contar con insumos
gue permitan valorar la pertinencia de una posible articulacion que permita enriquecer las
miradas sobre un objeto de estudio.

La organizacidén de este escrito contempla cuatro apartados. El primero da cuenta de la
conformacion del EC del area tematica 10; el segundo expone los objetos de estudio que
integran los dos enfoques, y a su vez, los de las subareas que dieron origen a los capitulos que
integraron este EC; el tercer apartado desarrolla la categoria mediacién y expone las reflexiones
conrespectoaloselementos reconciliableseirreconciliablesentre ambos enfoques; finalmente,
el dltimo apartado plantea algunas reflexiones de cierre.

Conformacién del EC 2012-2021

Politica y politicas educativas. La produccion cientifica a debate es el titulo del EC 2012-2021
del area tematica 10. Politica y gestion de la educacion. Consta de siete capitulos integrados en
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dos enfoques de analisis de las politicas educativas: Empirico-racional y Critico-discursivo. El
primero se concentra en la discusiéon de los productos analizados con respecto a las etapas del
ciclode politicas —-disefoy planeacidén, implementaciény evaluaciéon—, mientras que el segundo
enfoque privilegia los productos cientificos que se concentran en el analisis de la politica de
las politicas educativas —relaciones de poder, subjetivaciéon politica, educacién y movimientos
sociales—.

Para llegar a la conformacién anterior se integraron esfuerzos de un grupo de académicos,
guienesen los ultimos 20 ahos se han dedicado al estudioy analisis de las politicas educativas en
México. En principio, se habilitd la figura de equipo base conformado por los doctores Francisco
Miranda (Comisidn Nacional para la Mejora Continua de la Educacion), Pedro Flores Crespo
(Universidad Autdnoma de Querétaro), Arcelia Martinez Bordén (Universidad Iberoamericana)
y Ernesto Trevino Ronzdén (Universidad Veracruzana), todos ellos coordinados por mi persona.

La primera tarea de este equipo fue discutir las formas en que se ha analizado la produccién
cientificaen elcampo de las politicas educativas. A partir de su experiencia, cada uno compartié
las inquietudes y los retos en cuanto a la comprensién del campo.

Durante el primer semestre de 2021 los integrantes del equipo base acordamos la necesidad
de superar el tradicional andlisis del campo con respecto a tipos educativos —basico, medio
superior o superior— o téopicos de estudio —financiamiento, equidad, evaluacién, formacion
docente, por citar algunos ejemplos— de los anteriores EC -1993, 2003 y 2013-. Con este punto
de partida, se discutieron distintas posibilidades de analisis, hasta acordar que se integrarian
productos de investigacion que declararan explicitamente la recuperaciéon de enfoques de
analisis. En este orden de ideas, se incorporaron trabajos centrados en alguna de las etapas del
ciclo de politicas —diseno, implementacién y evaluacién—; ademas, se reconocio la necesidad
de incorporar productos cientificos que quedaban fuera de las etapas del ciclo, pero que eran
valiosas por los encuadres analiticos y por los resultados que ofrecian.

Al cierre del primer semestre conforrmamos cuatro subdareas bajo la direcciéon de un coordinador
por cada una de ellas. Estas fueron: Disefio —Francisco Miranda—-, Implementaciéon —Pedro
Flores—, Evaluacion —Arcelia Martinez-y La politica de las politicas —Ernesto Trevifio—. Asimismo,
en ese periodo los coordinadores de subarea delimitaron el objeto de estudio de cada una
de ellas, y comenzaron con la busqueda de los productos cientificos —articulos cientificos,
libros, capitulos de libro y tesis de investigacion—- que conformaron su corpus de analisis. Esto
dltimo lo hicieron a través de distintas bases de datos, motores de busqueda y repositorios
institucionales.

Durante el segundo semestre del 2021 los coordinadores de subarea contaban con un objeto
de estudio consistente, y con un referente empirico mas robusto. Con estos dos elementos,
los coordinadores realizaron los primeros ejercicios de sistematizacion —Zotero o con fichas de
resumen-y de analisis —Atlas.ti o triangulacion- de la informacién, para poner los resultados a
consideraciéon de los integrantes del equipo base, y con ello, plantear las dudas derivadas de
este ejercicio. Una vez que se tomaron los acuerdos en cuanto a las limitaciones y alcances
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de los procesos de sistematizacion y analisis en cada subarea, el trabajo fue mas auténomo.
Hacia finales de ese periodo, los coordinadores de subarea tuvieron la libertad de invitar a
otros académicos para incorporarse al trabajo de sistematizaciéon y andlisis de la informacidn,
gue se acompanarian hasta entregar el o los capitulos susceptibles de incorporarse a la obra
en su conjunto. En este momento se habilité la figura de equipo ampliado, con el trabajo
de coordinadores y colaboradores, estos Ultimos, estudiantes de posgrado y académicos
destacados por su productividad en el campo, quienes tienen su adscripcion en distintas
instituciones de educacién superior del pais.

Fue asi como durante el primer semestre de 2022 cada subarea continud trabajando de forma
sistematica para analizar la informacidén y realizar las primeras entregas de los capitulos que
conformarian el EC. En el segundo semestre de ese ano, estos capitulos fueron puestos a
escrutinio por parte de los integrantes del equipo base, con la finalidad de desarrollar trabajos
mMas consistentes. En términos practicos, las subareas disefo e implementacién entregaron un
capitulo cada una; la subarea de evaluacion presenté dos capitulos; finalmente, la subarea la
politica de las politicas tiene tres capitulos. En total siete, agrupados en dos enfoques.

Los objetos de estudio de los enfoques y las subdareas

Teniendo el contexto de conformacién del EC, en este apartado me concentro en destacar, por
un lado, los objetos de estudio de los dos enfoques en los que se integrd el EC, y, por otro lado,
los objetos de estudio de las subareas que dieron origen a los capitulos del EC. La construccion
de estos objetos estuvo a cargo de los coordinadores respectivos de las subareas.

Enfoque empirico-racionalista

El ciclo de politicas ha tenido mayor incidencia y un desarrollo importante en la ciencia politica
y las ciencias sociales. Se concibe como un enfoque racionalista en el que:

La politica publica se presenta como un objeto de analisis dividido en varias fases que
se pueden estudiar separadamente (influenciada del positivismo). Segun el marco de
analisis del ciclo de politica publica, la mejor manera para estudiar un objeto complejo
consistia en analizar primero sus componentes de manera aislada para que, en un
segundo momento, se puedan armar todas las piezas a la manera de un rompecabezas.
(Noel y Deubel, 2014, pp. 83 y 84).

El ciclo de politicas permite concentrarse en distintos escenarios y actores; al no tratarse de un
tipo lineal de analisis, cada fase puede analizarse sin verse afectada alguna otra. Entre las criticas
gue ha despertado el ciclo es que “las politicas publicas no sirven para resolver problemas. En
realidad, los problemas los resuelven los actores sociales mediante la implementacion de sus
estrategias” (Noel y Deubel, 2014, pp. 88 y 89).
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Este enfoque arropo tres subareas de trabajo en el EC. A continuacion, se presentan los objetos
de estudio de las subareas que integraron este enfoque de analisis de las politicas educativas.

Diseno y planeacion de las politicas educativas

Tiene sentido clasificar las etapas de la politica siempre que se subraye el caracter
interactivo e indisociable entre cada una de ellas: la formulacién de una politica no es
ajena a su instrumentacion, y entre éstas y la evaluacion hay incidencias permanentes. En
términos reales, y en la practica de la propia politica, las fronteras entre sus etapas son difusas
y altamente moviles, por lo que el esquema de analisis no debe perder de vista las mutuas
penetraciones y estar atento ante las discontinuidades del proceso de la politica, o quiz3a, ante
las sobre determinaciones que se expresan y se transfieren en cada una de las etapas. Con
esta advertencia, y en términos de un recorte analitico de la politica, que nos conduzca a la
identificaciéon de categorias, conceptos y ambitos de observacién, vale la pena entrar a una
breve caracterizacion de la etapa de formulacion de la politica. La formulacion de la politica
involucra el proceso de definicion del problema, asi como su incorporaciéon en la agenda de
gobierno. Se trata de un movimiento estrechamente interconectado, toda vez que formular un
problema lleva implicita su definicidn, y al hacerlo, esto conlleva a incluirlo con un determinado
nivel de prioridad dentro de la agenda de gobierno. Dentro del proceso de elaboracién de una
politica, la manera en que se formule un problema tendra repercusiones centrales sobre su
transcurso y desenvolvimiento ulterior. (Miranda, en Malaga 2023, p. 52)

Implementacion de las politicas educativas

La implementacion de politicas se entiende aqui como un proceso dinamico resultante de la
interaccion entre actores, “metas, métodos del proyecto y el contexto institucional” (Aguilar,
1993) para explicar por qué las acciones de la “autoridad” en un sentido amplio no conducen
al “logro de los resultados previstos” (Berman). Este concepto implica un juicio a priori: por
gué no se logran los resultados esperados. Esto demanda una distincion entre evaluacion e
implementacion de politicas. Entonces, si uno analiza la implementacién de una politica o
programa educativo es necesario centrarse no sélo en lo que hacen los servidores publicos
de primera linea ubicado en la cima del poder, sino también en aquéllos que actdan en las
distintas “capas” o niveles de gobierno, incluso llegar a mirar el espacio escolar como espacio
de “significacion” de las politicas ideadas por los gobiernos democraticamente electos. Este es,
por cierto, una demanda constante de las y los maestros en México: que se les tome en cuenta
como agentesy no como “infantes”. (Flores, en Malaga 2023, pp. 149 y 151)
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Evaluacion de las politicas educativas

Los focos de intervencion de la politica educativa han posibilitado el sostenimiento y
reproduccion del SEN con algunas mejoras (INEE-IIPE UNESCO, 2018). En este contexto, las
reformas educativas puestasen marchaen las Ultimas décadas en México,aun abanderadas con
undiscursoderupturacon laslineas de politica establecidas o redefiniendo el problema publico
al que se busca dar respuesta, implementando acciones que buscan un redireccionamiento de
la politica educativa o incluso buscando incluir cambios profundos (Gémez y Navarro, 2018), la
gran mayoria de las politicas e intervenciones educativas implementadas se han caracterizado
por ser estables en el tiempo, o, en todo caso, cuando ha habido cambios, estos han sido
mas de caracter marginal. Esto, ha favorecido transformaciones graduales e incrementales
en algunos procesos, las cuales generan la expectativa de que a mediano y largo plazo se
traduciran en un mejoramiento en el logro educativo (Del Castillo, 2012). Asi, la investigacion
gue tienen por objeto de estudio las politicas y, de manera particular, la evaluacién de éstas no
puede comprenderse aislada del contexto [..] El eje de la evaluacion, también producto de la
relevancia que ésta fue adquiriendo en las Ultimas décadas, articula una parte importante de
los trabajos de valoracion e investigacion. Se fue transitando de una evaluacion centrada en el
aprendizaje de los estudiantes a una gque incluia varios componentes del SEN, la cual buscaba
construir una relacién mas fuerte entre evaluacidon y mejora educativa. (Martinez, en Malaga
2023, pp. 251y 260)

Enfoque critico-discursivo

El segundo enfoque que se recuperd en el EC 2012-2022 fue el critico-discursivo. Tiene su base
en el paradigma de la teoria critica. Para este enfoque la politica esta en todas partes, por tanto,
puede entenderse que las politicas publicas cuentan con tres etapas.

Primero, se considera la construccion histérica de los problemas de politicas publicas
como una seleccion condicionada de las demandas. Segundo, el desarrollo e
implementacién de las politicas se pueden entender como procesos que modifican
la estructura comunicativa de la sociedad. Finalmente, con eso se condicionan los
fundamentos normativos y las expectativas de la ciudadania [.] busca mostrar
empiricamente el proceso por el cual se logra mantener la reproduccion, en su
contingencia y variabilidad, de las creencias, consentimientos y esperanzas de la
ciudadania. De esta manera la teoria critica se propone develar las relaciones de poder
y las manipulaciones de la vida cotidiana. (Noel y Deubel, 2014, p. 76)

Este enfoque Unicamente dio sustento a una subarea, cuyo objeto de estudio se presenta a
continuacion.
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La politica de las politicas educativas

El Estado y los gobiernos que los ocupan cada cierto tiempo son un actor entre otros y no
necesariamente el mas importante; el poder y los conflictos son tratados como elementos
constitutivosoinherentesal campo politicoy son ejercidos por diferentes actores; las politicas no
sonsoloinstrumentosracionalessinotambiéndispositivosqueayudanamodelarsubjetividades
socialesyestaninundadasde subjetividad: aspiraciones, promesas, afectos. Asimismo, seasume
qgue enelcampo politico se despliegan diferentes marcos retéricos, estrategias de interpelacion,
convencimiento y sometimiento revestidos de discursos tecnocraticos, evaluativos, racionales,
pasionales, populares y populistas que son fundamentales para los procesos de articulacion y
ruptura dentro del campo politico.

En este sentido, una de las distinciones en que basamos nuestro trabajo en los capitulos que
integran esta seccion, es el establecimiento de una diferencia funcional entre la politica, las
politicas y lo politico, la cual tiene un propdsito explicativo, pero también debe ayudarnos a
avanzar una discusién tedrico-politica de la politica en la educacion. Lo politico, se entiende
en dos claves, como una forma de relacién y como arena donde se despliegan posiciones de
ideoldgicas, agendas, luchas por el poder y se encuentran diferentes sistemas de razén, valores
y Vvisiones sobre la educacion.

Las politicas, se asumen aqui como instrumentos de gobierno e intervencidn social que, sin
dejar fuera la dimensién del poder se caracterizan por la particularidad o especificidad de sus
objetos de accion, por el tipo de recursos que emplean y, sobre todo, por constituir hipotesis
a comprobar sobre el estado de la educacion y sobre la manera en que puede ser dirigida. Lo
politico se ubica en un registro ontoldégico y deriva de una larga e intensa discusion de filosofia
politica que se pregunta por aquello que excede o desborda el campo de representacion
tradicionalmente adjudicado a la politica y a las politicas, y se asocia a los procesos de rupturay
articulacion que se hacenvisiblesen diversos momentosy lugares (como la politicay las politicas,
evidentemente) en forma de, por ejemplo, antagonismos, articulaciones, desplazamientos,
entre actores estatales y no estatales que en la actualidad mexicana es mas que patente y que
no necesariamente se dirime en la esfera de la racionalidad técnica o argumentativa. (Trevino,
Olivier y Malaga, en Malaga, 2023, pp. 453-455)

La obra se sometid a un proceso de dictaminacién por parte de dos expertos en el campo de
las politicas educativas. El resultado de ambos dictamenes fue favorable; sin embargo, una de
las principales inquietudes que emergid por parte de los dictaminadores fue que el EC si bien
avanzo en su caracter articulador dando un sentido mas integrado y consistente, era notoria la
disparidad entre el enfoque empirico-racional y el critico-discursivo de las politicas educativas,
principalmente, por el tratamiento de la informacién y el contenido de los productos incluidos
en el EC.
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Las mediaciones entre enfoques de analisis

En este apartado se pretende desarrollar una propuesta que permita advertir las mediaciones
gue se pueden establecer entre enfoques de analisis, lo anterior,como una forma de diagndstico
gue permita avanzar planteamientos complementarios de analisis. Para tal fin se elabord la
categoria intermedia “mediacion”, la cual se identifica como una herramienta que permite
comprender algunos asuntos reconciliables y otros irreconciliables entre enfoques de andlisis
de las politicas educativas.

La categoria mediacién

La nocion “mediacion” se ha utilizado en disciplinas como el derecho, la politica, la psicologia
y la pedagogia; aunque existen una diversidad de enfoques y teorias al respecto, una de las
perspectivas predominantes de la mediacién ha sido la de resolver conflictos o establecer
acuerdos que permitan avanzar en las soluciones de problemas en el ambito de lo publicoy lo
privado (familia, sector empresarial, relaciones internacionales, justicia, salud, medio ambiente).

“La mediacién es esencial [..] por dos razones fundamentales: porque nuestra sociedad ha
entrado en una era de inmediatez y en una era de incertidumbre y la mediacion es una obra
comprometida con una construccién a largo plazo” (Viana, 2011, p. 8). En estas condiciones, en
esta ponencia se reconoce que la mediacion es un proceso continuo, sin punto final, porque los
procesos de mediacion entre disciplinas y teorias son siempre posibles de ponerse en tension
para lograr un tipo de complementariedad.

Para darle el estatus de categoria resultd importante establecer, cuando menos, tres rasgos:
horizontalidad, conflicto y negociacién. El primero es la horizontalidad. Con la mediacién entre
enfoques se reconoce que no existen perspectivas, enfoques o encuadres tedricos “mejores”
gue otros. Por lo contrario, cada uno de ellos muestra potencialidad. Segun esto, los enfoques
involucrados ganan, dado que se les reconocen sus elementos constitutivos y sus condiciones
de productividad al ponerse en acto con un objeto educativo especifico.

El segundo rasgo de la mediacion es el reconocimiento del conflicto. En este caso, el conflicto
es inherente al investigador, es decir, no hay conflicto entre enfoques o encuadres tedricos
per se. Por tanto, resulta imprescindible que quienes realizan investigacion en el campo
de las politicas educativas identifiquen los conflictos que reconocen con respecto a ciertas
perspectivas, enfoques o encuadres analiticos.

El tercer rasgo de la mediacion es la negociacion. Teniendo en cuenta con los conflictos que se
tienen con los recursos epistemolégicos para el andlisis de las politicas educativas, y en aras de
ofrecer analisis mas robustos y argumentados, los investigadores tendremos elementos para
identificar las estrategias, los mecanismos y las técnicas de negociacion entre perspectivas,
enfoques y encuadres de analisis.
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Por economia de espacio se presenta una lista de elementos reconciliables e irreconciliables
entre ambos enfoques.

Elementos reconciliables

. Ambos enfoques actldan en los niveles macro y meso. En contados momentos
podran encontrarse en el nivel micro, siempre y cuando se refiera a un nivel de
implementacion escolar.

. Algunos actores de la politica en los que ambos enfoques ponen atencidén son:
funcionarios, directivos, docentes y alumnos.

. Elreferente empiricodelque mayormente echan manoambosson lasexperiencias
de los actores educativos, asi como los textos y documentos normativos que enmarcan
el impulso de las politicas educativas. De alguna manera, el discurso escrito y hablado
continua siendo potencial para la comprensiéon de los problemas y los procesos de las
politicas.

. Se privilegian encuadres metodoldgicos que parten de un paradigma
interpretativo, enfogques cualitativos, técnicas de recoleccidon de informacién como la
entrevista semiestructurada o a profundidad, y los grupos focales, por citar algunos
ejemplos.

Elementos irreconciliables

. El nivel de la micropolitica es el predominante para el enfoque critico discursivo.
Por tanto, si bien podemos hablar de un analisis de implementacion de las politicas
educativas en un centro educativo, dificilmente tendran el mismo grado de profundidad.
Esto debido a que, en el caso del enfoque critico-discursivo, el insumo principal es la
experiencia de los actores que interpretan, traducen y recontextualizan determinadas
politicas a través de sus recursos.

. Hay un sector de actores en los que dificilmente el enfoque empirico-racional
pone atencidn: organizaciones de la sociedad civil, sindicatos, medios de comunicacion.
No asi el discursivo, que pretende comprender las tensiones, resistencias y negociaciones
en el campo de las politicas educativas, lo que incluye a este grupo de actores.

. Hay referente empirico que dificilmente puede ser utilizado por ambos enfoques,
me refiero a las fotografias o documentos histoéricos.

. En cuanto a los encuadres metodoldgicos dificilmente podra ponerse en juego un
paradigma constructivista, enfoque mixto, con técnicas de recoleccion de informacion
como una escala de Likert y un método etnografico, por citar un ejemplo. Salvo que las
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etapas metodoldgicas estén perfectamente identificadas por una dimension cualitativa
y otra cuantitativa.

De acuerdo con lo sefalado anteriormente, los asuntos reconciliables se convierten en las
potencialidades que demuestran los enfoques, para el caso analizado en esta ponencia. Se trata
de aspectos compartidos desde los que puede emplazarse un objeto de estudio, por supuesto,
sin borrar su configuracién onto-epistemoldgica. Por su parte, los asuntos irreconciliables, se
asumen como los poros o intersticios de los enfoques que se intentan poner en didlogo. Esto, es
se trata de las condiciones de posibilidad desde las que se pueden trazar rutas de articulacion,
para, posteriormente, poner en juego el eclecticismo tedrico (Navarrete, 2009).

Reflexiones finales

El actual EC 2012-2021 Politica y politicas educativas. La produccion cientifica a debate da
cuenta del esfuerzo de una comunidad académica por avanzar en la consolidacion del campo
de conocimiento de las politicas educativas. La particularidad de este EC es que excede el
tradicional analisis y la organizacion de la produccion cientifica por niveles educativos o
temas de estudio. Su caracteristica es que se asume con una identidad mas clara y con una
consistencia epistemoldgica a partir de dos enfoques de analisis —empirico-racional y critico-
discursivo-. No obstante, en el campo se observa que, si bien los investigadores o grupos de
investigacion recuperan uno u otro enfoque, existen pocos esfuerzos por plantear mediaciones
entre enfoques.

La mediacidn no es la respuesta a la complementariedad, sino que se trata del primer paso.
Es un tipo de diagnoéstico para comprender, como en el caso que ejemplifiqué en esta
ponencia, lo que ofrecen los dos enfoques de analisis que se utilizaron para organizar el EC
2012-2022 del campo de las politicas educativas; por supuesto, sin perder de vista los rasgos de
horizontalidad, conflicto y negociacién. Los asuntos reconciliables e irreconciliables dentro del
proceso de mediacion entre ambos enfoques no se agotan en esta ponencia, son Mas bien,
una forma de invitacidon para alentar la inquietud intelectual en cuanto a la recuperacién de
paradigmas, enfoques o encuadres tedricos en las investigaciones llevadas a cabo en el campo
de las politicas educativas.

[En prensa] Malaga, S. G. (2023). Politica y politicas educativas. La produccion cientifica a
debate. COMIE.



CONGRESO NACIONAL DE
INVESTIGACION EDUCATIVA

Navarrete, Z. (2009). Eclecticismo tedrico en las ciencias sociales. El caso del Analisis Politico
de Discurso. R. Soriano y M. Avalos (Coords.), Andlisis Politico de Discurso. Dispositivos
intelectuales en la investigacion social (pp.139-151). Juan pablos/PAPDI.

Noel, A. y Deubel, R. (2014). Politicas publicas. Formulacion, implementacion y evaluacion.
Ediciones Aurora.

Viana, M. . (20T11). La mediacion: origenes, ambitos de la aplicaciony concepto. En La mediacion
en el ambito educativo en Espara. Estudio comparado entre Comunidades Autéonomas

(pp. 23-49). Universidad de Valencia.



